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Kozma Tamds 



EUROPA VERSENYBEN 

Az Academia Europea tanacsa 1990 februarjaban ugy hatd- 
rozott, hogy egy olyan munkacsoport mukodeset tamogat- 
ja, amely europai perspekti'vaban targyalja az oktatas modern 
tarsadalomban betoltott szerepet. Az egy eves projectben tobb 
szakerto dolgozott 1990 aprilisaes 1991 szeptembere kozdtt, 
s a kotet 1992-ben mar meg is jelent a Pergamon Press-nel. 
A projekt legfontosabb kerdeseinek osszealh'tdja es a kotet 
eloszavanak l'roja a tanacs elnoke, T Husen. A kotet celja az 
elnoki eloszo szerint olyan atfogo kerdesek megvalaszolasa, 
mint pi. mi az oktatas szerepe ma Europaban, ill. az europai 
integracios folyamatban. Az oktatas ma Europaban betoltott 
szerepenek kerdese szinonimaja annak a kerdesnek, hogy mi 
a szerepe az oktatasnak az egyre novekvo komplexitasu, tech- 
nikai; es egyre nagyobb mdrtekben meritokratikussa valo 
tarsadalmakban, ahol a tarsadalmi status megszerzese es/vagy 
megtartasa egyre inkabb az elsajatftott tudas mennyisegen es 
minosegen mulik - s hogyan jelenik meg mindez az oktatasi 
rendszerben, milyen funkciok keriilnek eloterbe az oktatas 
teriileten. Az oktatas europai integracios folyamatban betol¬ 
tott szerepe olyan konkretabb kerdesekre fordithato le, mint 
pi. hogy milyen hatassal van az integracios folyamat az okta- 
tasra, az europai oktatasi rendszerek kozelednek-e egymas- 
hoz, s meg tudjak-e ugyanakkor orizni sajatos nemzeti kii- 
lonallasukat. A munka deklaralt igenye, hogy az oktatast ne 
az iskolak es osztalytermek vilagara szukftve, hanem tagabb 
perspektivaba helyezve vizsgalja, s ne egyes orszagokat tar- 
gyalva, azokat osszevetve vesse fol az europai oktatas kerde- 
seit, hanem akozosnevezotkeresve, akozoskerddseket „eu- 
ropar szinten fogalmazza es valaszolja meg.: Ez utobbi ige- 
nyenel fogva erdekes lehet a kotet elolvasasa utan feltenni a 
kerdest: mivel az ilyenforman tobb is, kevesebb is, mint egyes 
nemzetek oktatasi rendszereit erinto aktualis kerdesek, foi- 
vetodik, vajon mennyire ismer magara egy-egy orszag a ko- 
zos kerdesek, problemak megfogalmazasaban, s a kozos ki- 
utakmegjeloleseben? 

A kotet elso fele az europai integracio k^rdeseit (europai 
identitas, nemzetek kozti kooperacio, es nemzeti oktatasi rend¬ 
szerek, stb) s a mult es a jelen legfontosabb oktatdspolitikai 


tendericiait targyalja (az oktatas vilagvalsaga, a kozepfokii 
oktatas reformjai, szakk^pzes, decentralizalodas, szabad isko- 
lavalasztas, az oktatas minosege, stb), a masodik fele a jelen- 
ben Europaban felmeriild sajatos,uj problemakat veszi sorra, 
azokat az uj kihlvasokat, amelyekre az oktatasnak ma vala- 
szolnia kell (a csalad es a tarsadalom megvaltozott egymas- 
hoz valo viszonya, a termeszettudomanyos targyak, az ide- 
gen nyelvek oktatasa, a kisebbsegek kerdese, vizsgak, tanar- 
kepzes es az oktatas gazdasagi dsszeftiggesei). Az utolso feje- 
zet a kihivasokat es a lehetosegeket dsszegzi. A jelen konyv- 
ismertetesben a targyalt temak mindegyiken nines modunk 
vegigmenni, esak a legaltalanosabb es az europai integracio- 
val dsszefiiggo kerdeseket igyekezziik osszefoglalni. 

Az europai szintu koordinacio az oktatasiigyben nem 
ujkeletu jelenseg, mar a 70-es evek vegen megindultak egyez- 
tetesek, targyalasok kozos elvekrol, egyiittmukddesi leheto- 
segekrol. Az integracios folyamat felgyorsulasaval azonban 
az allamhatarok mara eltunoben yannak Europa terkeperol, 
megindult a kommunikacio es amobilitas, akereskedelem es 
a munkaero mozgasa, Europa egysegesiilese felgyorsult. 
Mindekozben a vilagpiacon anovekvo verseny megkerdoje- 
lezte az egysegesedo Europa fdlenyet, az amerikai es a kelet- 
azsiai orszagok komoly konkurenciat jelentenek az europai 
aruk szamdra. Kerdes, hogy az oktatas milyen szerepet jat- 
szik ebben a versenyben, van-e osszefugges Japan es azUSA 
gazdasagi fdlenye es az iskolakotelezettseg hossza kozt (]a- 
panban a 18 eves tanulok 95%-a tanul meg az iskolarendszer 
keretei kozt, Europaban esak 50%-uk). Az europai orszagok- 
nak valaszolniuk kell a gazdasagi kihivasra, joreszt az oktatasi 
rendszerek atgondolasa es atalakltasareven. 

De onmagaban az europai integracios folyamat koVet- 
kezteben atalakulo keretek miatt sem maradhat valtozatlan 
az oktatas Europaban, s nem tarthatja meg a hagyomanyos 
etnocentrikus vonasait. Az egyes orszagoknak, sot az egyes 
regioknak, tersegeknek is kozeledniuk kell egymashoz, kii- 
lonosen a volt szocialista orszagok alkotta keleti tomb, s a 
pluralista demokraciak alkotta nyugati orszagok kozeledese 
elkeriilhetetlen. Europa ugyanakkor nem homogen sem nyeb 
vi, sem kulturalis ertelemben, gazdagsaga eppen sokszinuse- 
geben rejlik. Az oktatas felelossege ebben a vonatkozasban is 
nagy: meg kell teremtenie mind a valtozas, mind a valtozat- 
lansag, a megmaradas felteteleit. Az oktatas teriilete erosen 
kotodik adott orszdgok kulturajahoz es nemzeti hagyoma- 
nyaihoz, s jelentos szerepe van a nemzeti identitas kialakita- 
saban is - az etnikailag es kulturalisan sokszlnu Europanak e 
sokszinuse'get kell az oktatas segitsegevel megtartania. Az 
oktatas a fenti okokbdl nemzetallami keretek kozt kell ma- 
radjon szeles korben elfogadott altalanos velemeny szerint. 
A ma is sokszlnu europai oktatasi rendszerek sokszfnusege 
varhatoan megmarad - ahogyan nem kovetkezett be har- 
monizacio az elmult evtizedekben sem az iskolaszerkezet- 
ben, szamos orszag megtartotta tripartit rendszeret, stobben 
ma kezdenek ehhez visszaterni. Az oktatasiigy egeszenek 




fejlodese az egyes orszagokban nem megy sziiksegkeppen 
azonos iranyba, a hagyomanyok szerepe ennel joval nagyobb. 
Az europai integracid hatasa azert tdbb teriileten megis erze- 
kelheto: szembeturtd hasonldsagok vannak a tankotelezett- 
seg utani oktatasban, de megjelenik a kozeledes hatasa a bi- 
zonyitvanyok kdlcsonds elismereseben, s a tanarok estanu- 
lok fokozddo mobilitasaban, sot a bevandorlok szamanak 
megnovekedese es atstrukturalddasa kovetkezteben az okta¬ 
tas tartalmaban is (i n terkul tu ralis oktatas). Az oktatasi rend- 
szert ero kihfvas ebben a folyamatban igen osszetett: olyan, 
egymasnak nemileg ellentmondo cdlok megvaldsitasat kell 
elernie, mint a versenykepesseg megtartasa ill. a kulturalis 
sokszmuseg, nemzeti identitasokmegdrzese. 

A kotet 3. es 4. fejezete illusztracio lehet a bizonyos mer- 
teku kozeledesre az egyes orszagok oktatasiigyeben. Az em- 
litett fejezetek az oktatassal : dsszefiiggo problemakat, s az 
oktataspolitikakban bekovetkezettvaltozasokat targyaljak tor- 
teneti-szocioldgiai osszefuggesben az elmult 50 ev Eurdpaja- 
ban. A masodik vilaghaborut kovetoen a kiilonbozo orsza- 
gok hasonlo problemakkal talaltak szembe magukat: az ok¬ 
tatas gondjainak jo resze hosszu idon at a haborii titan be- 
kovetkezett demografiai valtozasokhoz, s az ennek kovet¬ 
kezteben ill. a gazdasagi megerdsodessel osszefiiggesbeh hir- 
telen megnovekedett oktatassal szembeni igenyekhez, s az 
oktatas expanziojahoz kapcsolodott. A hasonlo problemak 
sziiksegkeppen hasonlosagokhoz vezetnek a megoldasok te- 
ren is. A 60-as evek nagyobb valtozasait ez emh'tettek mel- 
lett a Sputnik-sokk, s nyomaban a gazdasagi versenykepes¬ 
seg fenntartasara iranyulo megelenkiilo torekves is oszto- 
nozte. A kozos problemak mellett jelentos szerepet jatsza- 
nak a nagy, nemzetkozi konferenciak is az oktatasi rendsze- 
rek kozeledesenek torteneteben ill. az oktatashoz kapcsolt 
legfontosabb kerdesek torteneteben - vagy legalabbis a na¬ 
gyobb merfoldkovek kijeloleseben. A 60-as evekben az ok¬ 
tatas legfontosabb problemait az 196l-es washingtoni kon- 
ferencia temai jeloltek kii az oktatas es a gazdasagi ndveke- 
des kapcsolata (a Schultz-i emberi toke koncepcioja), vala- 
mint az oktatas es a tarsadalom viszonya, az eselyegyenloseg 
megvalosulasa az oktatasban. Az 1961 -es konferencia opti- 
mizmusahoz kepest kisse megvaltozott a kovetkezo, 1967- 
es williamsburgi konferencia Hangulata: Ezen a konferenci- 
an - amelynek fo temai ismet az eselyegyenloseg, az oktatasi 
expanzio, s az egyes orszagok kozti novekvo kiilonbsegek (a 
konferenciat ennelfogva a nemzetkozi es osszehasonlitd ok- 
tataskutatasok betoresi pontjakerit is szamon tartja a tudo- 
manytortenet) - hangzott el E I I. Coombs eloaddsa az ok¬ 
tatas vilagvalsagarol. A 70-es evek problemait es meg boru- 
latobb hangnemet a washingtoni OECD konferencia jelol- 
te ki, amely kimondta: az egy evtizeddel korabban kituzott 
oktataspolitikai celok nem valosultak meg, az expanzio nem 
jarult hozza az eselyegyenloseg novekedesehez, az iskola el- 
idegemt, s ketelyek fogalmazodtak meg az oktatasi beruha- 
zasok megteriilesevel szemben is. A 70-es evek fo temai az 


oktataskutatasban tovabbra is az eselyegyenloseg megvalo- 
sulasa a nemek, s bizonyos tarsadalmi csoportok kozt, az 
oktatas szerepe a jdleti tarsadalomban, professzionalizacid, 
az elszamoltathatosag, stb. Az evtizedben megerdsodott kri- 
tikakkal egyidejuleg folytatodott az oktatas expanzioja, a 
komprehenziv iskola terjedese, s ennek kovetkezteben a leg- 
tobb orszagban kitolodott a 11. eletevrol a 14-16. ev kdru- 
lire aszelekcio. A 70-es evek olajvalsaga, arrobbanasa hata- 
sara a borulatas az evtized vegere fokozodott, kiilonosen eros 
lett aszkepticizmus a kozepiskolaval szemben. uj, szigorubb 
penziigyi kovetelmenyek fogalmazodtak meg az oktatassal 
kapcsolatban: az elszamoltathatosag kiilonbozo formai, a tar¬ 
sadalmi ellenorzes sziiksegessege, az oktatasi befektetesek 
megteriilese, stb. A 80-as evekre ezek kovetkezteben ismet a 
gazdasag es az oktatas kapcsolata keriilt eloterbe, s az okta¬ 
tas gazdasagi vonatkozasai lettek az oktataspolitika legfon¬ 
tosabb temai: az oktatas privatizacioja, a minoseg es kolt- 
seghatekonysag az oktatasban, ennek merese erdekeben az 
orszagos tanuldi teljesftmenyeket mero monitor rendszer ki- 
alakitasa. A 80-as evektdl a fejlett orszagok egyre inkabb a 
szabad piac elveinek ervenyesiileset dsztdnzd mechanizm u- 
somat igyekeztek beepiteni az oktatasba, osztdnozve az is- 
kolak kozti piaci versenyt, s az iskolak autondmiajat. Ebben 
az evtizedben a kozvelemenyt leginkabb foglalkoztato ker- 
deskorok: a kdzponti koltsegvetes visszafogasa, fegyelmi 
problemak noyekedese az iskolaban, a teljesitmenyek ha- 
nyadasa. ., - 

A jelen, a 90-es evek kerdesei mar kicsit a jovo kerdesei 
is, de kdriiket alapvetoen meg az eldzo evtized jelolte ki. Az 
oktataspolitikaban az eselyegyenloseg es a.minoseg kovetel- 
menyei egymassal szembekeriiltek, ma ujra kell fogalmazni 
az oktataspolitikai celokat. Az iskolaszerkezet kerdese az esely- 
egyenloseg kerdesenek hatterbe keriilesevel szinten lekeriilt 
a napirendrol, a szerkezetre kihatd valtozasok masokkal in¬ 
kabb a tananyagon keresztiil erveriyesitddnek. 

A 90-es evekre az oktatasi rendszer mar nem a tarsadalmi 
igazsagossag megvaldsuiasanak, hanem ellenkezoleg, a ver- 
seny - az egyenek es az orszagok kozti verseny- terepe. Az 
oktataspolitika a 90-es evekben kiilonbozo eszkozokkel a ver¬ 
seny, s ennek reven a minoseg es a hatekonysag megvalosu- 
Idsat igyekszik eiosegfteni. Vegso soron ezt a celt igyekeznek 
megvalositani az oktatasirany/tasi rendszerben vegbement 
valtozasok is, az iranyftas decentralizalasa, az intezmenyek 
rugalmasabba tetele, s az eredmenyek folyamatos figyelem- 
mel kiserese, a tanuldi teljesitmenyek ertekelesere nemzeti 
ertekelesi programok es intezmenyek kialakitasa. Mig korab¬ 
ban az ertekeles meghatarozott pedagogiai innovaciok beva- 
lasanak megftelesehez kapcsolodott, ma a kiilonbozo erteke¬ 
lesi formak kozponti politikai celok megvaldsuiasanak mere- 
sere hivatottak, melyeket gyakran specializalodottallami in¬ 
tezmenyek vegzik. Az ertekelesi eredmenyekhez kapcsolodo 
dilemma a kiilonbozo oktataspolitikak szamara: publikiissa 
tegyek-e ezeket (pi. mikent Angliaban vagyAmerikaban te- 





szik az iskolak kbzti verseny osztonzese erdekeben), vagy csak 
az oktatasiranyitokinformalasatjelentsek. Mikozben az egyes 
ertekelesi eljarasok egyre sz^Iesebb korben terjednek, nem 
teljesen tisztazott e minoseg tartaima az oktatasban - ami 
ma egyarant kapcsolodik a tanuloi teljesitmenyek szfnvona- 
lahoz es a gazdasagi hatekonysaghoz, penzugyi fogalmak- 
hoz. Masfelol a fentiek kovetkezteben a fogalom kontextus- 
fiiggosege is egyre nyilvanvalobba valik: a minoseg tartaima 
attol fiiggoen valtozo lehet, vegso soron azonban azt leg- 
egyertelmubben a munkaeropiac definialja. 

A kotet tovabbi fejezetei az oktatas egyes teriileteit vizs- 
galjak abbol a szempontbol, hogy milyen valtozasok kovet- 
keztek be adott teriileteken, s ezek milyen kihivasokat jelen- 
tenek az oktatas szamara. A kiemelt teriiletek: csalad, migra- 
do, nyelvoktatas, kisebbsegek, termeszettudomanyos okta- 
tas, tanarkepzes, gazdasag. Gyorsattekintesben azegyes te- 
riiletek: a csalad iskolaval valo kapcsolatat erosen befolya- 
solja a csalad atalakult szerkezete, funkcioja, s a fiatalok csa- 
ladon beltil megnovekedo autonomiaja. A valtozasok ko¬ 
vetkezteben az iskola elotti neveles szerepe egyre fontosabba 
valt. Nagyobb problemat jelent azidosebb fiatal korosztaly 
az oktatasi rendszer - es a tarsadalom egesze szamara -, akik 
egyre nagyobb mertekben fiiggetlenedve a sziiloktol, a csa- 
ladi gazdasagtol, meghosszabbodott - esetenkent vegtelenf- 
tett - ifjukorban elo felnott tinddzserekke vagy soha igazan 
fel nem novo felnottekke valnak, a tarsadalomban valo funk- 
cionalis reszvetel egyre ritkabb, s ennek kovetkezteben a be- 
illeszkedesinehezsegek egyre gyakoribbak koriikben. 

Az europai integracio es az europai kihivasok reven az 
europai orszagok tanterveiben az idegen nyelvek, termeszet¬ 
tudomanyos targyak oktatasa keriilt eloterbe - a kisebbsdgi 
kulturak es nyelvek lete ezzel parhuzamosan fokozott ve- 
szelybe keriilt. Megvaltozott ugyankkor a kisebbsegek ertel- 
me is a migracios tendenciak felerosodese kovetkezteben. 
Kulonosen megnott a vandodas Europa deli reszeibol a kti- 
zepso es eszaki reszekre, aminek kovetkezteben afejlett befo- 
gado orszagokban a kisebbsdgekhez tartozok aranya jelento- 
sen megnovekedett, jellemzoen 5-7% koriilire. Osszetete- 
liiket tekintve azonban ezek a csoportok nagyon heteroge- 
nak, Daniaban pi. a lakossagboi mindossze 2%-ot kitevo 
bevandorlok tobb, mint 100 nyelvet besz^lnek. A befogado 
orszagok politikai magatartasa valtozo volt veliik szemben: 
az asszimilacids politikat, a multikulturalizmus, majd 
interkulturalizmus eszmeje valtotta fel. 

A kotetet statisztikai melleklet egeszfti ki. A mellekelt tab- 
lazatok egyes (valtozo szamii) europai orszagok demografiai, 
iskolaszerkezeti, foglalkoztatottsagi, stb. adatait kozlik. A tab- 
lazatok attekinthetdsegen nemileg ront, hogy valtozo sza- 
mii orszagokra vonatkozoan kozol adatokat, valamint, hogy 
egy-ket tablazat francia nyelven keriilt a kotet angol nyelvu 
tablazatai koze. A tablazatok ds grafikonok erdekes osszeha- 
sonlitast tesznek lehetove. Ket magyar vonatkozas: az egyik, 
a kozismert teny grafikonon valo szemleltetese, miszerint a 


magyar iskolarendszer kifele igen jo teljesitmenyt nyiijt - 
legalabbis egy-ket vonatkozasban: a magyar tanulok kiug- 
roan jo teljesitmenyeket ernekelatermeszettudomanyitar- 
gyakbol nemzetkozi osszehasonlitasban. A masik, e melle 
kivankozo tablazat szerint ugyanakkor kevesbe jo teljesit¬ 
menyt tud felmutatni a tanulok fele iskolarendszeriink: a 
80-as evek IEA vizsgalatai szerint het europai orszagbol a 
kozea harom orszag koze tartozik, amelyekben legnagyobb 
sikerrel veszik el a tanulok kedvet az iskolatol: amelyekben 
harom korcsoportotvizsgalva azidosebb korosztalyokesete- 
ben fokozatosan es egyertelmuen csokkent az iskolaba jarasi 
kedv. Ismet egy kerdes: nem jelent-e kudarcot az eredme- 
nyesseg ilyen aron? 

A kotetet atolvasva felmeriil a kerdes: a vazolt problema- 
tortenetben ill. a sorra vett tendenciakban mennyire ismer- 
het bnmagara egy-egy orszag oktatasiigye, s kiilonosen: 
mennyire ismerhet onmagara, ha negy evtizeden at egy ma¬ 
sik, Europa nyugati felevel eppenseggel szembenallo tabor- 
ba tartozott - ha magyar? A felvazolt oktataspo 1 itikai prob- 
lematortenet sok kerdese szamunkra is ismeros (demografiai 
problemak, oktatasi expanzio, eselyegyenloseg, stb), masok- 
kal mi is-mikent mdsok - csak most ismerkediink (oktatasi 
minoseg, oktatasi piac, privatizacio, stb). Az oktatasi rend- 
szert ero kihivasok pedig eppenseggel mintha meg elesebben 
vetodnenek fel ezen a tajon. Mig Europa igyekszik verseny- 
ben maradni az eldretbrd orszagokkal, a volt keleti tomb 
atalakuloban Idvd tarsadalmainak meg nagy utat kell meg- 
tenniiik ahhoz is, hogy egyaltalan Europaig eljussanak. A 
volt szocialista orszagok alighanem boldogok lennenek, ha a 
vilagverseriyben egyre inkabb lemarado Europa befogadna 
oket, ha az europai orszagokkal versenyezhetndnek. 

(T Husen &A. Tuijman &W D: Hallas [eds.]: Schooling in 
Modem European Society Pergamon Press, 1992.) 


Imre Anna 



POSZTMODERN 


Coulby es Jones 1995 oszen Angliaban megjelent konyve 
egyike azon keves kiadvanyoknak, mely a tarsadalomtudo- 
manyi es muveszeti kozvelemenyt foglalkoztato posztmo- 
dern vitat az oktatas szemszogebdl veszi szemiigyre. Ponto- 
sabban azt vizsgalja, hogy a posztmodernitas vilagaban mi¬ 
lyen valtozasokra szamfthatnak, illetve kenyszeriilnek maris 
a nemzeti oktatasi rendszerek Europaban. 

Az alapkerdes az, hogy a modernitas, a kesei modernitas 
koraban eliink-e meg, vagy maris bekbszontott egy uj kor- 
szak; aposztmodernizmus vagy posztmodernitas kora, Mu- 
veszetelmeleti irasok hatarozottabban mondanak igent erre 



